-
Tt L e e Y VT s

e s L L e Tt e L4







KONTROLLI I LARTE 1 SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né Drejtorme e Pergjlthshme ;
Detare Durrés

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI

MBI PERPUTgSHMERlNE
NE,

DREJTORINE E PERGJITHSHMDE DETARE DURRES

DHJETOR 2021



Pérmbajtja faqe

L PERMBEEDIIE FREZERUITINE ... .. ooomeorsmsrsromerssssesemssysssdskissssmissssos samimsiosmmsmisnss s s shibinans isiag .3
1. Pérshkrinn i shkurten i Projektit 46 Anditimnit. . ivmmssnnsauiinisinsssimsssii s .3
2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve ........c..cccvveerersasnssnsanmsssssssenssanssssonssnasssasonns N
3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni 1 auditimit ..o e 7
B B S e TR o O N SOV B U= SRRt o s o B A 9
1. Objekti 1 AUAITMIL ........coreeereecensserscsesassassmsssessssesssassesssssnssangssasmsassssesnssasssionssassiososssnsorisssassasisss s 9
PO 151118 1T 110 e R OSSR 9
3 NIRRT E OBSIIICE s xosiosuinsassvasssivuanssintinsans sssi sakyhinstbas sasaassansa sonssmasamininmss ssohsah a8 RSO RRSORR RIS = 9
4. PérgjegiSsite e struktnrave/ AICJUEEE: ... . .cviimerrsisimsminmiosessinssosssrensasssasasrapamssasesmassssantassas smussisosss 9
5. PErgjegjEsite € aUAITUESVE: ......c.cccovviiininiiiiiiiinisieirisse e sses s s s st s snsasse sassatss sun e snsisnes 10
O IEEIEREL® VIETEHIMILL. .. . ... o rer < emsnmecensmsmnSssemmssss sirad (o e R PRI A S SM SRS NS A s H TS S SATRR S S TR 10
7. Standardet € AUATHIMIL. .....c.oeeeireeereiie et seteeeie e steeeseenmeeesneseeameasasenanenesnesesiassaesenionseeees 10
SEMetadalcandiianie LTIl o P15 S ISRt L W o N BRI A BN, o oonann e ranannaam st 10
9. DoKumentimi 1 AUGTEINIIT .....veteeiiiiieii e ieisieessesieeseisssssseessseseasasesseesseeaeasssassesnasseraenanean s essaeseasasintes 11
T PERSHER TN FAUDITIMIT to . co0snestorsions:ns saisede Hismsesdissasiosisoosssirsisesssibssaishssss R 12
1. INFORMACION 1 PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM ......ocviiiiimiiiinrseesmsnnnnessneaseesananmien 12
2. PERSHKRIMIIREZULTATEVE SIPAS DREITIMEVE TE AUDITIMIT .....coocvniiviiiiieimunnrnsnnienseenannmmns 12
2.1 Mbi zbatimin e rekomandimeve té€ 1éna nga auditimi i méparshém. ..........cccooeviiiniicns 12

2.2 Organizimi dhe funksionimi i organeve drejtuese, pérputhshméria ligjore e vendimeve. .... 13
2.3 Mbi planifikimin, hartimin dhe realizimin e planit vjetor financiar dhe t€ biznesit si dhe

L 4 T e TR - B s 14
2.4 Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né€ pérputhje
138 diSpozRat BEOTe BEHUGE. .....vicsirnsyocroins isisnonslivanasssmsnyinndbamssssnsrennsmsmsssdasatat S as EIRU AR F IS4 16

2.5 Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi pérputhshmériné e kryerjes sé shpenzimeve né
leké e valuté. Kryerja e shpenzimeve me arké, banké dhe blerjet e vogla (shpenzimet
administrative pér automjetet, udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit, sponsorizime,

shpenzimet e marketingut, komisione e bonuse, penalitete, gjoba etj.). .....c..cocoviniirniiniiiine. 16
2.6 Mbi Zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve té fondeve publike, lidhjen e
ZDAUTIIN & KONMATAVE. ... .o00eemrnssmesereresansssnnressnnsaamatonnass oy FAERESHTAEHES3HSFAE SR W cHiATo RO SN Ra R SR SRS AR BT 20

2.7 Mbajtja e evidencés kontabél né gendér dhe né njésité e vartésisé, respektimi 1 afateve pér
nxjerrjen dhe miratimin e bilancit nga organet drejtuese té institucionit, si dhe dérgimi dhe
miratimi i tij né organet e vartésisé, analiza e debitoréve, kreditoréve, derdhja e detyrimeve

fiskale, sigurimeve shogérore, etj., ndaj buxhetit t€ shtetit. ... 23
2.8 Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit
financiar dhe té kontrollit, si dhe auditit t€ brendsSheEm. ....v-rivcssieisisvinivimnisessensassnnsanivsnsaseansseras 28
2.9 Kontroll mbi administrimin dhe bazueshmériné ligjore t& administrimit té pronés. ............ 30
2.10Mbi auditimin e krijimit dhe pérdorimit té té ardhurave dytésore, bazuar né kuadrin
b 3401 L E:110) g8 1 E3 o) o OIS P O PP STS PRSP TS 31

2.11Zbatimi i procedurave pér arkivimin e dokumentacionit referuar Modelit nr. 8 “Norma
tekniko profesionale dhe metodologjia e shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”,
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né zbatim té Ligjit nr. 9154, daté

06.11.2003 “PELATKIVALY. ..ctu itk rrererssnrnnesnsssnsessdeianssriusssnneonsass smssssibFseh ssssnessintaseiaaaomssss disbasasassvies 32
2.12Té tiera ¢éshtje qé mund té dalin gjaté auditimit. ......c..cccrsmirminsonsmmimennisiosrarssssnsmesissesne 33
NVOGIETIE N DEE REKONIANDINMET vc.i. i inrminsmissinassmsmsisssies ssdssisavensssi-ssoranasmrees 36
b o e M e s e S o B S e e 42

Faqe 2



I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Drejtoria e Pérgjithshme Detare éshté institucion i financuar nga Buxheti i Shtetit dhe
autoriteti pérgjegjés pér funksionimin e administratés detare, pér politikat e zhvillimit té
transportit detar dhe monitorimin e zbatueshmérisé sé ligjit pér fushén e detarisé. DPD éshté
institucion buxhetor publik, qé ka perosnalitet juridik dhe ushtron detyrat e pérgjegjésité e saj
né pérputhje me Ligjin nr. 10109, daté 02.04.2009, “Pér Administratén Detare té€ Republikés
sé Shqipérise”.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

ka kthyer pérgjigie Kontrollit té
Larté té shtetit brenda afatit ligjor
prej 20 ditéve, pér zbatimin e
rekomandimeve me shkresén nr.
09/2011, daté 23.05.2017. Me dt.

09.11.2017, KLSH ka audituar Disfionss = Sengjslishme
R AL < Detare Durrés, té marré
zbatimin e realizimit té masa aé né té ardhmen té
rekomandimeve té léné né adutitimin manitgro 5 | shattndn o
e méparshém nga ku ka rezultuar se rekoman{iimeve @ KLSH
nga 21 masa organizative té ir S
rekomanduara, 1 éshte zbatuar, 3 nuk Pet o B i
N o 1 pasys: Haad E situatés brenda afateve té
J ik pércaktuara, raportimin
proces. Nga 2 masa pér shpérblim s derimeve lpiore
démi, jané zbatuar 2, dhe nga 4 masa fané' o4 H si gldhe
disiplinore, jané zbatuar 4. Aktualisht, N REHE (KA
1. oA sl 3 12-14 E larté marrjen e  masave
nga auditimi 1 realizimit té e S S
rekomandimeve t€ 1éna nga auditimi i it 15 zbatimit &
meéparshém, ka rezultuar se: Ir;eﬂm i tekz atmf" =
A. Juné rekomanduar 21 masa neg(:re mmre :m:;laj;:nejz
r;;gamzanve, nga té cilat jané zbatuar ek né
7 né proces zbatimi, I zbatuar ic;nj?irr{;:tetn;ne ?;:;;0'33
pjesérisht, ndérsa 1 rekomandim “Pé‘rg]o an.izimin dhe
éshté kompetencé e Ministrisé. 5 ks:’ana";ngin e Kontrollit
B. Jané rekomanduar 2 masa pér

shpérblim démi né vlerén totale prej (8 Lane & Shieiis"

290,089.8 lek, té cilat jané zbatuar.
C. Jané rekomanduar 4 masa
disiplinore dhe asnjé prej tyre nuk

éshté
zhatuar.
Pavarésisht se DPD Durrés ka Drejtoria e Pérgjithshme
plotésuar formularét duke respektuar Detare Durrés, t€ marré
tavanet limit té miratuar pér vitet masa qé gjaté hartimit té
2018 dhe 2019 né kerkesat pér PBA-sé, té plotésohen
buxhet, projektbuxheti 1 dorézuar né Sformularét pér fondet
Ministri nuk éshté shoqéruar me njé jashté  tavaneve  té
analizé té objektivave t¢ DPD Durrés miratuara me vendime té
2 pér vitin si dhe me produktet pér 14-16 E larté Késhillit te Ministrave
’ realizimin e objektivave. Gjithashtu referuar nevojave pér
né kerkesat pér buxhet, nuk rezultojné investime, mallra e
té plotésuar formularé pér kérkesat shérbime mbi kéto tavane
shtesé mbi tavanet limit t& miratuar si kusht pér mundésiné e
dhe argumentimin e celjeve té fondeve pér
domosdoshmérisé sé kétyre fondeve, plotésimin e kétyre
me géllim alokimin e tyre nga nevojave si dhe té merren
Ministria e  Financave  sipas masa pér njé planifikim e

Faqe 3



procedurave té pércaktuara né ligjin
organik té buxhetit dhe udhézimet né
zbatim té tij. Kjo ka béré qé DPD té
mos keté né dispozicion fondct c
nevojshme sidomos pér nevojat pér
investime.

menaxhim té koordinuar

1é buxheteve vjetore me
ato t¢ PBA. PBA dhe
raportet ¢ monitorimit 1é
shogérohen me analiza té
treguesve  si  dhe 1€
objektivave e produkteve
pérkatése.

Nga auditimi i procedurave té
prokurimit me vlera té vogla, u
konstatua se Drejtoria e Pérgjithshme
Detare, pér vitin 2018 ka realizuar 14
procedura  prokurimi e vleré (€
vogél nga té cilat 4 procedura kané
objekte qé 1 pérkasin njé grupi
mallrash té ngjashém. Konkretisht
nga komisioni i blerjeve té vogla, jané
copézuar fondet pér procedurat e
prokurimit me objektet “Blerje
dokumente  specifik” me  vleré
797,900 leke pa TVSH, “Blerje
shtypshlrime” me vleré 387,800 leké
pa TVSH, “Blerje kancelari” me
vlere 758,200 leke pa TVSH dhe
“Blerje tonerash” me vleré 697,000
leké pa TVSH. Né total, vlera e
prokuruar éshté 2,640,900 leké pa
TVSH. E njéjta situaté paraqitet edhe
pér vitin 2019 ku nga 13 procedura
prokurimi té realizuara me vleré té
vogél, 4 prej tyre i pérkasin njé grupi
mallrash té ngjashém dhe konkretisht
procedurat e prokurimit me objekt
“Blerje dokumente specifik” me vleré
796,500 leké pa TVSH, “Blerje
shtypshiaime” me vleré 396,600 lelé
pa TVSH, “Blerje kancelari” me
vleré 448,410 leké pa TVSH dhe
“Blerje tonerash” me vleré 684,200
leké pa TVSH. Né total, vlera e
prokuruar éshté 2,325,710 leké pa
TVSH. Veprimet ¢ mésipérme jané né
kundérshtim me:

Nenin 28, pika 2 dhe neni 40, pika 1 e
ligjit nr. 9643, daté¢ 20.12.2006 i
ndryshuar “Pér prokurimin publik”;
Nenin 40, pika 1 dhe pika 8 e VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 e ndryshuar
“Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik"’;

Pikén 3, té udhézimit nr. 3, daté
27.01.2015, 1 ndryshuar “Pér
procedurén e prokurimit me vieré té
vogél”.

17-20

E larté

Drejtoria e Pérgjithshme
Detare Durrés, té marré
masat gé né té ardhmen
té mos copézohen fondet
pér grup mallrash té
ngjashém duke shmangur
né kété ményré kryerjen e
procedurave normale té

prokurimit né
kundérshtim me rregullat
dhe ligjet né fugi.

Nga auditimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me procedurat e
prokurimit me vleré té wvogél té
zhvilluara  nga Drejtoria e
Pérgjithshme Detare pér periudhén e
auditimit 01.01.2018 deri 31.12.2019
dhe gé kané pasur si objekt riparimin,
mirémbajtjen apo  shérbime té
sistemeve IT, u konstatua se, DPD ka
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leké ndérkohé qé kéto shpenzime
duhej té ishin pérballuar nga AKSHI
Konkretisht Drejtoria e Pérgjithshme
Detare:

-Pér vitin 2018, edhe pse né stafin e
saj nuk disponon specialist IT,
komisioni i blerjeve té vogla, ka
konstatuar njé modem  jashté
funksionit duke kryer riparimin e tij
me shpenzimet e veta né vlerén e
11.500 leké me TVSH (blerje
emergjente) likuiduar sipas urdhér
Alirimit ur. 95, dalé 16.05.2018. Né
vazhdim, me urdhér prokurimi nr.
1065/1 prot., daté 13.06.2018, éshté
inicivar procedura e prokurimit me
objekt “Riparim pajisje
navigacionale” duke lidhur kontratén
me nr, 1065/2 prot., daté 29.06.2018
me operatorin ekonomik
“INFOTECH DR” SHPK, dhe vleré
897,840 leké me TVSH. Njésoj éshté
vepruar nga DPD edhe pér kryerjen e
njé blerjeje emergjente me objekt
“Riparim i sistemit té brendshém té
internetit” duke shpenzuar 106,800
leké me TVSH sipas faturés nga
“INFOTECH DR” SHPK me nr. 339,
daté 11.10.2018 dhe urdhér xhirimit
me t€ njéjtén vleré me nr. 212, daté
08.11.2018.

-Pér vitin 2019, éshté kryer procedura
e prokurimit me objekt “Aksesi né
internet” sipas urdhér prokurimit nr.
231/1 prot., daté 22.01.2019 dhe né
vazhdim DPD ka lidhur me
operatorin ekonomik “NISATEL”
SHPK, kontratén me nr. 231/2 prot.,
daté 31.01.2019 pér ofrimin e
shérbimit t€ internetit me vleré
kontrate 540,000 leké me TVSH sipas
faturés me nr. 686, daté 26.02.2019
dhe urdhér xhirimit nr. 45, daté
11.03.2019. Né vazhdim, me urdhér
prokurimi nr. 1414/1 prot, daté
26.04.2019, éshté iniciuar procedura e
prokurimit me objekt “Riparim
pajisje navigacionale” duke lidhur
kontratén me nr. 1414/2 prot., daté
06.05.2019 me operatorin ekonomik
“OFFICE ALBANIA™ me
administrator z. Kujtim Lila dhe vleré
710,400 leké me TVSH sipas faturés
nr. 06, daté 13.05.2019 dhe urdhér
xhirimit nr. 98, daté 16.05.2019.
Gjithashtu, DPD ka iniciuar né
vazhdim procedurén e prokurimit me
objekt “Riparim kompjuter, printer,
fotokopjo " sipas urdhér prokurimit nr.
1582/1 prot.,, daté 17.06.2019 duke
lidhur kontratén me nr. 1582/2 prot.,
daté  05.07.2019 me operatorin
ekonomik “OFFICE ALBANIA” me

' shpenzuar nga buxheti i saj 2,674,420 '

17-20

E larté

Drejtoria e Pérgjithshme
Detare, té marré masat e

nevojshme, pér 1
bashképunuar me
AKSHI-n, referuar

pércaktimeve té VKM nr.
673 date 22.11.2017, e
ndryshuar, duke
eliminuar ~ kostot e
panevojshme nga buxheti

i institucionit pér
shérbimet e mirémbajtjes
sé pajisjeve IT.
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administrator z. Kujtim Lila dhe vleré
407,880 leké me TVSH sipas faturés
me nr. 08, daté 12.07.2019 dhe urdhér
xhirimit nr. 156, doté 19.07.2019.
Komisionet e blerjeve té vogla, né
bashképunim me  drejtoriné e
shérbimeve mbéshtetése dhe sektorin
juridik t& DPD-sé, pérpara fillimit té
¢do  procedure  prokurimi  pér
mirémbajtjen apo  shérbimin e
sistemeve IT t€ institucionit, duhej ti
referoheshin VKM nr. 673, daté
22.11.2017 “Pér Organizimin e
Agjencisé Kombéture té Shoyérisé sé
Informacionit” e ndryshuar dhe
Udhézimit Plotésues nr. 2, daté
19.01.2018 ‘Pér zbatimin e buxhetit
t¢ vitit 2018”7 té€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Mos
rakordimi i strukturave té institucionit
té DPD-sé, ka sjellé si rezultat mritjen
e shpenzimeve té panevojshme pér
buxhetin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
Detare. Vlera e shpenzuar pér
riparime/mirémbajtje dhe shérbime IT
prej 2,674,420 leké, pérbén njé
shpenzim té kryer jo né pérputhje
me parimet e eficensés,
ekonomicitetit dhe efektivitetit.

Nga auditimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me zbatimin e
kontratés me nr. 6811, daté
03.12.2018, t€ lidhur midis AKSHI-t
dhe operatorit eckonomik “REAL
COM” SHPK me pérfitues Drejtoriné
e Pérgjithshme Detare dhe objekt
“Vendosja e sistemit té identifikimit
dhe gjurmimit té anijeve me rreze té
giaté veprimi”, u konstatua se pér
implementimin e sistemit, DPD ka
likuiduar vlerén prej 68,933,400 leké
me TVSH sipas urdhér xhirimeve me
nr. 171, daté 07.08.2019 dhe vleré
4,832,050 leké me TVSH; nr. 172,
daté 07.08.2019 dhe vleré 1,546,950
leké me TVSH; nr. 186, daté
23.08.2019 dhe vleré 5,339,950 leké
me TVSH, nr. 187, daté 23.08.2019
dhe vleré 281,050 leké me TVSH; nr.
270, daté 04.12.2019 dhe vleré
30,754,730 leké me TVSH dhe nr.
271 daté 04.12.2019 dhe vleré
1,618,670 leké me TVSH. Pér
mirémbajtjen e sistemit apo riparimin
e tij, DPD ka shpenzuar nga buxheti i
saj 1,267,200 leké ndérkohé qé kéto
shpenzime duhej t€ ishin pérballuar
nga AKSHI. Konkretisht Drejtoria e
Pérgjithshme Detare, ka likuiduar
sipas dy urdhér xhirimeve me nr. 273,
daté 10.12.2019 dhe nr. 274, daté
10.12.2019, 1,267,200 leké pér
mirémbajtjen e sistemit [T t€

20-23

E larté

Drejtoria e Pérgjithshme
Detare Durrés, té marré
masat e nevojshme, pér
hostimin e sistemeve IT
prané AKSHI-t referuar
pércaktimeve té VKM nr.
673 daté 22.11.2017, e
ndryshuar, duke
dokumentuar  plotésisht
transferimin e tyre fizik
dhe kontabél si dhe
eliminimin e kostove té
panevojshme nga buxheti
i institucionit pér
shérbimet e mirémbajtjes
S€ tyre.
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me mreze té gjaté veprimi pér
periudhén Mars 2019 deri Tetor 2019.
Drejtoria e shérbimeve mbéshtetése,
sektori juridik, sektori i financés sé
DPD-sé, pérpara fillimit té ¢do
procedure/praktike  likuidimi  pér
mirémbajtjen apo  shérbimin e
sistemeve IT té institucionit, duhej ti
referoheshin VKM nr. 673, daté
22.11.2017 “Pér Organizimin e
Agjencisé Kombetare té Shogérisé sé
Informacionit” e ndryshuar dhe
Udhézimit Plotésues w. 2, dalé
19.01.2018 ‘Per zhatimin e buxhetit
1€ wvitit 2018" t& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Mos
rakordimi i strukturave té institucionit
té DPD-sg, ka sjellé si rezultat rritjen
e shpenzimeve té panevojshme pér
buxhetin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
Detare. Vlera e shpenzuar pér
riparime/mirémbajtje dhe shérbime IT
prej 1,267,200 leké, pérbén njé
shpenzim té kryer jo né pérputhje
me parimet e eficensés,
ekonomicitetit dhe efektivitetit.

identifikimit dhe gjurmimit té anijeve

Nga auditimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion té grupit té
auditimit nga Drejtoria e
Pérgjithshme Detare Durrés lidhur me
grupin e menaxhimit té riskut, pér
periudhén objekt auditimi, DPD nuk
kishte caktuar Grupin e Menaxhimit
té Risqeve dhe planin e veprimit gé
shogéron aktivitetet, detyrimi i
neneve 8, pika 8la, 10 dhe 211 2, té
ligjit nr. 102961 2010, i ndryshuar
dhe nuk éshté caktuar koordinatori i
risqeve né fushat e kétij institucioni.

29-30

E mesme

Drejtoria e Pérgjithshme |
Detare, népunési
autorizues 1€ marré
masa qé € caktohet
Grupi pér Menaxhimin e
Riskut dhe té miratojé
koordinatorin e riskut té
institucionit, konform
péreaktimeve té kreut I,
pika 3.2 "Menaxhimi i
riskut", té Manualit pér
Menazhimin ~ Financiar
dhe Kontrollin.
Institucioni ta rishikojé
¢do vit dhe pérditésojé
Grupin pér Menaxhimin e
Riskut dhe koordinatorin
e riskut.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Né vlerésimin toné, rezultati i auditimit pér ¢éshtjet e pérputhshmeérisé sé veprimtarisé
ekonomike dhe financiare té Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare Durrés pér periudhén
01.01.2018 deri mé 31.12.2019 éshté né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me kriteret e
pércaktuara né kété auditim, qé kané té béjné me kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullator.
Krahas parregullsive materiale sasiore, né€ arritjen e opinionit, grupi i auditimit né dhénien e
opinionit ka marré né€ konsideraté dhe gabime/parregullsi té caktuara té natyrés cilésore,
pavarésisht vlerés sé€ tyre.

Né pérfundim té auditimit, pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, rezulton se nuk ka devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator, situaté e cila justifikon
dhénien e njé€ opinioni té pakualifikuar té pérputhshmérisé.
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